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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
160 DE 2012 SENADO

por medio de la cual se reconoce como patrimonio

cultural de la Nacion al Festival Nacional de la

Cumbia José Barros de El Banco, Magdalena, y se
dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 9 de abril de 2013

Doctor

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Vicepresidente

Comisi6n Segunda

Honorable Senado

Ciudad

Referencia: Ponencia para primer debate al Pro-
yecto de ley nimero 160 de 2012 Senado, por medio
de la cual se reconoce como patrimonio cultural de
la Nacion al Festival Nacional de la Cumbia José
Barros de El Banco, Magdalena, y se dictan otras
disposiciones.

Sefior Vicepresidente:

En cumplimiento del encargo hecho por la Mesa
Directiva de la Comisién Segunda del Senado me-
diante oficio del 22 de noviembre de 2012 y con fun-
damento en los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 52
de 1992, me permito rendir ponencia para primer de-
bate ante la Comision Segunda Constitucional Per-
manente del honorable Senado de la Republica, del
Proyecto de ley nimero 160 de 2012 Senado, por
medio de la cual se reconoce como patrimonio cul-
tural de la Nacion al Festival Nacional de la Cum-
bia José Barros de El Banco, Magdalena, y se dictan
otras disposiciones.

El Proyecto de ley nUmero 160 de 2012 Sena-
do, de iniciativa parlamentaria, fue radicado ante la
Secretaria General del Senado el 13 de noviembre de
2012. El proyecto de ley fue publicado en la Gaceta
del Congreso nimero 804 de 2012.

Sobre el municipio de El Banco:

El municipio de El Banco, Magdalena, es de ori-
gen indigena de las tribus de los Malibles, Chimi-
las, Orejones y Pocigueycas, al que se denominaba
el territorio de Pocabuy, donde sus habitantes se
dedicaron principalmente a la pesca. Este territorio
fue testigo de la batalla de la Humareda y de varias
fundaciones, victima del abuso de los espafioles para
expropiar a los indigenas de sus tierras, trajo como
consecuencia la disminucion de la poblacion nativa.

Con respecto a los acontecimientos histéricos de
los que ha sido testigo este municipio, la Batalla de
la Humareda guarda un especial capitulo. Frente a
la Catedral estd el monumento que conmemora la
cruenta batalla fluvial de La Humareda, acontecida
el 17 de junio de 1885; esta fue crucial en la caida del
régimen federal. Alli las tropas rebeldes derrotaron a
las del Gobierno, pero a un costo material y humano
tan alto que les result6 imposible continuar operan-
do. A esos hechos, se refirio el poeta bogotano José
Maria Vargas Vila, veterano de La Humareda que,
ante la tumba de los héroes de La Humareda, dejo
escritas unas sentidas frases que siguen vigentes:

“El Banco, puerto inmortal, ti guardas las ce-
nizas del mas tremendo incendio, los despojos de la
mas recia borrasca. Tu eres para la patria un altar
de recuerdos y de gloria y de enserianzas sublimes. A
ti vendran las generaciones futuras, para retemplar
el patriotismo y cuando quieran aprender que: Solo
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se es esclavo si se quiere y si falta valor para morir.”.

Ahora bien, en cuanto a la riqueza cultural de este
bello municipio son varios los comentarios que se
tiene que hacer al respecto.

En cuanto a su gastronomia, el plato tipico autoc-
tono lo constituye la preparacion del viudo de boca-
chico, rungo de cabeza de bagre y guiso de Galapago
o Icotea.

Al igual que en muchos municipios de nuestro

pais, en El Banco se ha guardado durante generacio-
nes distintas leyendas y mitos, que son un patrimo-
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nio cultural incalculable de nuestro pais. Entre estos
relatos que se han conservado a través de la tradicion
oral figuran: la patasola, el cuero arrastrao, el caballo
€0jo, la luz corredora, el Mohan, la Llorona Loca y
la Chancletona, entre otras.

Sin embargo, no se puede pasar por alto una de
las manifestaciones mas representativas de esta re-
gion, y es que el baile y ritmo de la Cumbia han mar-
cado el desarrollo de este municipio durante toda la
historia. Con el transcurrir de los afios, se ha venido
dando una identificacion cultural en torno al resca-
te de la tradicion de algunos sones y bailes que han
llegado a ser estandarte de identificacion a escala re-
gional, nacional e internacional, como son la mdsica
de tambora y el baile y ritmo de cumbia, cuyo valor
representativo lo constituye el reconocido composi-
tor nacional José Benito Barros Palomino.

En cuanto a las fiestas patronales, estas se cele-
bran de manera integral por la poblacion tanto ru-
ral como urbana el dia 2 de febrero que corresponde
a la celebracion de la Virgen de la Candelaria. De
igual manera se celebran las fiestas de caracter re-
ligioso: La Semana Santa, el Dia de los muertos el
1° de noviembre, las Fiestas de San Martin el 11 de
noviembre y las Decembrinas. Ademas, de las fiestas
tradicionalmente culturales como los festivales de
Tambora de Barranco, San Martin y Tamalameque.
Sin embargo la fiesta mas representativa de la Re-
gion corresponde a la celebracion del Festival Na-
cional de la Cumbia “José Benito Barros Palomino”
que se celebra entre los meses de junio y julio en El
Banco, Magdalena.

Sobre la Cumbia
« Sobre sus origenes

Cumbia

Ritmos Indigenas precolombinos
de la costa Caribe colombiana y
ritmos africanos llevados por los
esclavos.

Elementos indigenas principal-
mente, negros africanos y espa-
fioles durante la Conquista y la
Colonia en la costa caribe colom-
biana.

Flauta de Millo, gaita macho, gai-
ta hembra, maracas, tambor ale-
gre, tambor llamador, tambora.
En Colombia: el perillero, porro,
la gaita, la chalupa, el bulleren-
gue, el garabato, el chandé, la
tambora, el berroche, el paseo, el
son, la puya, entre otros.

La cumbia es un ritmo y un baile folclorico au-
toctono de la costa Caribe de Colombia con varian-
tes de caracter igualmente folclorico en Panama. Su
surgimiento se produce gracias a la mezcla musical y
cultural de indigenas, negros y, en menor escala, de
los europeos en la region del delta del rio Magdale-
na en la costa Caribe colombiana, con epicentro en
la region de la poblacion de El Banco, Magdalena,
donde desde 1970, se celebra el Festival Nacional de
la Cumbia. SegUn anota Fals Borda: “La cumbia na-
ci6 en el pais de Pocabuy conformado por El Banco,
Chiriguana, Mompox, Tamalameque, Chilota, Gua-
mal, Chimi y Flaites. Pocabuy era un pais indigena
que se extendia a todo lo largo del rio Tucurinca”
(actual Magdalena).

Origenes Musicales

Origenes Culturales

Instrumentos Comunes

Subgéneros

Posteriormente, su centro de difusion se trasla-
do a la ciudad portefia de Barranquilla, situada en la
desembocadura del rio Magdalena, donde se desa-
rrolla cada afio el célebre Carnaval, segln el histo-
riador colombiano Fals Borda.

Es un ritmo popular en distintos paises latinoa-
mericanos, donde ha seguido distintas adaptaciones
como la cumbia venezolana, cumbia uruguaya, cum-
bia salvadorefia, cumbia chilena, cumbia ecuatoria-
na, cumbia mexicana, cumbia peruana, cumbia ar-
gentina, cumbia villera, entre algunas otras.

La cumbia es una danza y ritmo con contenidos
de tres vertientes culturales distintas: indigena, ne-
gra, blanca (espafola), siendo fruto del largo e inten-
S0 mestizaje entre estas culturas durante la Conquista
y la Colonia de las tierras americanas. La presencia
de estos elementos culturales se puede apreciar asi:

En la instrumentacion estan los tambores de claro
origen africano, las maracas, el guache y los pitos
(millo y gaitas) de origen indigena, mientras que los
cantos y coplas son aporte de la poética espafiola,
aunque adaptadas luego.

Las vestiduras tienen claros rasgos espafioles: Lar-
gas polleras, encajes, lentejuelas, candongas, etc. Y
los mismos tocados de flores y el maquillaje intenso
en las mujeres; camisa y pantalén blanco, un pafiol6n
rojo anudado al cuello y sombrero en los hombres.

La etimologia del vocablo Cumbia es muy con-
trovertida. Fernando Ortiz y Manuel Zapata Olive-
Ila, citando la Academia Espafiola, sostienen que el
término tiene origenes bantd y deriva de cumbé, rit-
mo y danza de la zona de Bata (Mbata), en Guinea
Ecuatorial. Carlos Esteban Deive confirma la mis-
ma hipdtesis sosteniendo que la palabra Cumbancha
deriva de la voz nkumba, que quiere decir ombligo;
dicho término para los negros cubanos originarios
del Congo seria un sinénimo de vacuano, el golpe de
frente de la yuka, danza profana de caracter erdtico
en la que la pelvis del hombre se estrella con la de su
compafiera, simbolizando asi su union carnal.

El Festival Nacional de la Cumbia

El Festival Nacional de la Cumbia nace de un
homenaje que hicieran hace mas de 42 afios ilustres
banquefios al ya reconocido Maestro José Barros,
que se encontraba radicado en la ciudad de Bogo-
ta. Con el proposito de traerlo a EI Banco, su tierra
natal, se organiza un festival al que llamaron Festi-
val de la Pifia, por ser este municipio un importante
puerto comercial en el que se mercadeaba esta fruta.
José Barros fue recibido en Palestina en el municipio
de Tamalameque y desde alli se dirigié a El Banco
en chalupa a la que se unieron en su recorrido doce-
nas de chalupas que vitoreaban y saludaban al Maes-
tro; al entrar a su tierra se dirigié a la comunidad y
prometioé hacer algo por el municipio, lo que se vio
plasmado en la idea de crear un festival que a dife-
rencia del objeto de su homenaje no podria ser otro
sino rendir tributo al ritmo musical que identifica a
banquefios y colombianos: la Cumbia.

El Festival Nacional de la Cumbia es un certa-
men cultural que se celebra anualmente en El Ban-
co, Magdalena, con el exclusivo objeto de estimular,
promover y salvaguardar motivos folcloricos de la
region, algunos de los cuales ya parecen olvidados,
de igual forma y especialmente promover la renova-
cion de nuestro aire musical la Cumbia, en su me-
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lodia y danza. Fue alla en el afio de 1966 cuando se
eshoz6 por primera vez la idea de salvaguardar hasta
donde fuera posible el valor intrinseco y terrigeno
de este motivo folclorico, cuyos frutos se vieron
plasmados gracias a personas como Jaime Villarreal
Torres y Nicanor Pérez Cogollo, cofundadores del
festival cuya primera version se celebr6 en el afio de
1970. Lo que en un principio se crey6 no pasaria mas
alla de los limites regionales, se convirtio por obra 'y
gracia de la atraccion, que el solo nombre de la Cum-
bia tiene, en un certamen nacional, para satisfaccion
de El Banco y la Depresién Momposina.

Con el transcurrir del tiempo el festival por su im-
portante convocatoria nacional ha sido un punto de
encuentro cada afio a gestores culturales de todo el
pais, investigadores, medios de comunicacién nacio-
nales que tienen la oportunidad de ver el verdadero
valor de un ritmo que nace en el territorio del “Pais
de Pocabuy”. Hoy esta labor quijotesca de la que ha-
bla el Periodista, Historiador e Investigador Mario
Javier Pacheco, esta en manos de la Fundacion José
Barros, anteriormente Corporacion Festividades de
la Cumbia fundada por el Maestro José Barros en el
afio de 1969 y que adquiere personeria juridica en
el afio de 1983 a través de la Secretaria de Gobierno
del departamento del Magdalena; su razon social fue
cambiada en el afio 2007 como homenaje p6stumo a
su fundador.

Presidida por la hija del Maestro, Veruschka Ba-
rros, la Fundacion tiene una estructura administrativa
y econémica con autonomia administrativa, domici-
liada en el municipio de El Banco en la residencia de
José Barros; su estructura administrativa cuenta con
un Consejo Directivo compuesto por Director Gene-
ral, Presidente Ejecutivo, Vicepresidente, (3) Conse-
jeros, Tesorero, Secretaria General, Jefe de Prensa y
un 6rgano de vigilancia (1) Revisor Fiscal. La Junta
Organizadora del festival la designa el Consejo Di-
rectivo y participan en ella miembros de la Sociedad
civil en representacion de asociaciones, entidades
privadas, instituciones educativas, ONG y miembros
de la Administracién Municipal quienes a través de
las diferentes Coordinaciones se responsabilizan del
correcto desarrollo de las diferentes actividades cul-
turales y folcloricas del festival.

Por otro lado esta el Imperialato Nacional de la
Cumbia que se institucionalizé en el afio de 1993;
cuenta este con un Director General que es elegido
por el Consejo Directivo de la Fundacion por un pe-
riodo de 3 afios. De esta forma el Festival Nacional
de la Cumbia José Barros se ha constituido en un
Patrimonio banquefio y nacional. Han sido muchos
afios en que el festival trabaja en cumplir su objeti-
vo: difundir la Cumbia y las maximas expresiones
folcloricas de la Depresion Momposina. En él par-
ticipa todo el territorio nacional pues consideramos
el festival como una plataforma integracional en el
gue todas las regiones de nuestra patria tienen un
espacio para compartir su cultura; de hecho desde
2007 se han vinculado otros paises como Venezuela
y Chile.

El Festival Nacional de la Cumbia *“José Benito
Barros Palomino” esta pensado como una empresa
cultural que engloba diferentes actividades durante
cuatro (4) dias tales como: Danzas, Exposiciones de
arte o fotografia, artesanias y comidas tipicas, Fo-
ros y Conferencias, Concursos en Baile de Cumbia,

Cafia Milleros y Cancion inédita en ritmo de Cum-
bia; La realizacion del Imperialato de la Cumbia con
participacion de aproximadamente 18 departamentos
del pais, también el Desfile Pocabuyano, Conversa-
torios al parque, Competencias tradicionales en el rio
Magdalena y recorridos turisticos por varios muni-
cipios de la region. La gran variedad de actividades
estd dirigida a un publico diverso y exigente, con el
propdsito de proyectar este certamen internacional-
mente. Cada afio participan alrededor de 25 grupos
de danzas de diferentes zonas del pais, siendo este
festival el Gnico en el pais que constituye una verda-
dera plataforma de integracion nacional. El formato
desde sus inicios se respeta hasta hoy; sus activida-
des inician de la siguiente manera:

« Noche Blanca: Todo el municipio de EI Banco
se viste de blanco para recibir la alborada y la sere-
nata al Maestro José Barros, dandoles la bienvenida
a los visitantes.

¢ Desfile Pocabuyano Infantil: Comparsas de to-
das las instituciones primarias, organizaciones y en-
tidades realizan un recorrido por la avenida principal
del municipio encabezado por la Emperatriz Infantil
de la Cumbia.

* Inauguracion de la Feria Artesanal Regional.

« Foro sobre temas culturales y exposiciones de
arte y fotografia.

« Conversatorios al parque con presentacion de
grupos folcloricos de otras regiones en las diferentes
comunas del municipio.

« Eliminatorias en la Plaza Roja de los diferen-
tes concursantes en las modalidades de concursos en
Parejas de Cumbia (Preinfantil, Infantil, Juvenil y
Mayores), Grupos de Cafia Milleros, Cancion Inédi-
ta en ritmo de Cumbia.

« La Llegada de la Piragua: Se realiza una simu-
lacién de la Piragua de Guillermo Cubillos llegando
al escenario fluvial junto con los 12 bogas de la tra-
dicional cancion de José Barros, haciendo parte del
espectaculo inaugural del festival.

« Presentacion de grupos folcloricos en el esce-
nario fluvial.

¢ Gran Desfile Pocabuyano: Comparsas de ins-
tituciones educativas, agrupaciones folcloricas del
pais, organizaciones publicas y privadas participan
del gran desfile, asi como las candidatas aspirantes
al titulo de Emperatriz Nacional de la Cumbia, son
aproximadamente 1500 danzantes los que realizan
un recorrido de 3 kilémetros bailando en ritmo de
cumbia, perillero y tambora.

Anualmente el municipio de El Banco recibe
alrededor de 20.000 turistas y segun las estadis-
ticas dadas por el Canal RCN, el municipio de El
Banco es la ciudad intermedia mas visitada los ul-
timos 4 afios. El Festival Nacional de la Cumbia
José Barros recibe anualmente grupos folcloricos
del Atlantico, Santanderes, Cundinamarca, Toli-
ma, Antioquia, La Guajira, Cesar, Magdalena, Bo-
livar, Cordoba y Sucre y candidatas de 18 departa-
mentos del pais.

Como dijera Mario Javier Pacheco, otorgar el de-
recho a ser reconocidos como Patrimonio Inmaterial
Cultural del Pais seria rendir tributo a una parte de
Colombia aparentemente olvidada por el Estado y
garantizar para las futuras generaciones la memoria
cultural que representa todo un pais.
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Proyeccion del Festival Nacional de la Cumbia

La Fundacion José Barros Palomino busca pro-
yectar el Festival Nacional de la Cumbia como un
evento internacional, inicialmente identificando y
vinculando a paises sudamericanos y centroamerica-
nos en donde la Cumbia represente una unidad cul-
tural con nuestra region, como Panama, Per(, Ecua-
dor, México y Centroamérica, posteriormente llevar
nuestro evento a mercados europeos para los cuales
nuestra cultura resulta de gran interés, valiéndonos
de nuestros potenciales y de la imagen del Maestro
José Barros como uno de los mas importantes com-
positores latinoamericanos.

José Barros (Maestro de Maestros)

José Benito Barros Palomino, insigne hijo de El
Banco, Magdalena, es considerado el Maestro de
Maestros, ademas del mas prolifico y versatil de los
compositores de Colombia y Latinoamérica. Su his-
toria musical no tiene igual, en ella se recogen sus ex-
periencias nacidas entre el paisaje majestuoso de su
Banco inmortal: entre los montes, playones, ciénagas,
y el eterno romance del rio Cesar y el Rio Grande de la
Magdalena; son las historias de sus amores, sus gentes
y de las anécdotas de sus ancestros junto con las expe-
riencias recogidas en mas de cuarenta afios de caminar
como vagabundo por la América de sus suefios las que
inspiraron su imaginacion fecunda.

En las calles polvorientas de El Banco de prin-
cipios del siglo XX fue feliz, en ellas descubrio el
amor por la vida y su gran pasion, la musica; fue
alli donde la influencia de los ritmos autoctonos, el
repiquetear de los tambores y el sonar de las cafias
de millo, interpretados en las fiestas de Navidad,
fiestas de la Virgen de La Candelaria y carnavales,
festejos tradicionales de su pueblo, los que hicieron
que su alma floreciera para la musica; fue en este
ambiente festivo donde hizo sincretismo el folclor de
su poblacion y su esencia de poeta. En la década de
los treinta, el joven compositor parte de su terrufio
como un polizén en un vapor de los que recorrian
en aquellos tiempos el Rio Grande de la Magdalena,
solo lleva con él sus bolsillos vacios y sus maletas
llenas de suefios. Vaga por Colombia y después re-
corre la América de sur a norte, para retornar cuatro
décadas después al viejo puerto como el Maestro de
Maestros, hijo ilustre de EI Banco.

Fue uno de los socios fundadores de Sayco, y
particip6 a nivel de Junta Directiva como presidente
siendo su mayor preocupacion los derechos de au-
tor cuando hablar de estos derechos era casi motivo
de agresion por parte de aquellos que comerciaban

y usufructuaban la musica popular discografica. Du-
rante el tiempo que estuvo al frente de Sayco abogo
por el pago justo y oportuno a los compositores.

De regreso en su tierra a finales de la década de
1960 funda junto con varios amigos como Nicanor
Pérez, Prospero Esparragoza, Julio Romero Malo,
Carmen Martinez, entre otros, el que hoy por hoy es
su legado méas importante, el ya tradicional Festival
Nacional de la Cumbia, y para el cual compuso la
emblematica cumbia La piragua. Para el maestro, la
cumbia procede de los grupos indigenas de la region,
que tenian antiguos ceremoniales de caracter fiine-
bre. En ellos la presencia del fuego en forma de an-
torchas eran llevadas por las mujeres como parte del
ritual, con hondas significaciones de vida y muerte.

Desde entonces su vida gir6 en torno a los nume-
rosos compromisos profesionales y a los homenajes
que frecuentemente se le hacian, lo que lo alejaba de
El Banco, pero apenas por cortos periodos. La tran-
quilidad que se respira en su casa, amplia, confor-
table y llena de luz, situada a pocos metros del rio,
ya no se podia suplantar por nada. Entre los muchos
reconocimientos podemos registrar:

Competencia legislativa

La Ley 1185, por la cual se modifica y adiciona la
Ley 397 de 1997, ley general de cultura, y se dictan
otras disposiciones, en su articulo 8° establece que son
bienes de interés cultural del &mbito nacional los decla-
rados como tales por la ley, el Ministerio de Cultura o
el Archivo General de la Nacidn, en lo de su competen-
cia, en razon del interés especial que el bien revista para
la comunidad en todo el territorio nacional.

De la misma forma, el Decreto nimero 2941 de
2009, por el cual se reglamenta parcialmente la Ley
397 de 1997 modificada por la Ley 1185 de 2008, en
lo concerniente al Patrimonio Cultural de la Nacion de
naturaleza inmaterial, consagra en su articulo 10 que la
inclusion de una manifestacion en la Lista Represen-
tativa de Patrimonio Cultural Inmaterial de cualquier
ambito, entre ellas la del &mbito nacional, puede prove-
nir de entidades estatales o grupo social, colectividad o
comunidad, persona natural o persona juridica.

Ahora bien, nuestro sistema constitucional y le-
gal establece que los miembros del Congreso de la
Republica estan plenamente facultados para la pre-
sentacion de proyectos de ley o acto legislativo, cosa
contraria a lo que ocurre con otros sistemas constitu-
cionales, donde solo se pueden presentar iniciativas
legislativas a través de Bancadas.

Los articulos 150, 154, 334, 341y 359 N. 3 de la
Carta se refieren a la competencia por parte del Con-
greso de la Republica de interpretar, reformar y dero-
gar las leyes; a la facultad que tienen los miembros de
las Camaras Legislativas de presentar proyectos de
ley o acto legislativo; lo concerniente a la direccion
de la economia por parte del Estado; la obligacion
del Gobierno Nacional en la elaboracién del Plan
Nacional de Desarrollo; y la prohibicion constitucio-
nal de que no habrd rentas nacionales de destinacion
especifica, con excepcion de las contempladas en el
numeral 3 del articulo 359 constitucional.

Una vez analizado el marco Constitucional, legal
y jurisprudencial de la iniciativa parlamentaria, se
puede inferir que se encuentra enmarcada dentro del
ambito de la Constitucion y la ley, lo que significa
sin lugar a dudas que el presente proyecto de ley no
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invade Orbitas ni competencias de otras ramas del
poder publico, en especial las que le corresponden al
Ejecutivo en cabeza del Gobierno Nacional.

Fundamento constitucional y legal del proyec-
to de ley

Con la aceptacion de la Convencién de Patrimo-
nio Mundial de 1972, el 24 de mayo de 1983, y la
ratificacion de la Convencion para la Salvaguardia
del Patrimonio Cultural Inmaterial de 2003, Colom-
bia se ha comprometido con una politica integral de
proteccion y salvaguardia del patrimonio cultural y
natural, que tiene como objetivo principal su apro-
piacion social por parte de las comunidades.

En el afio 2004 se inici6 en Colombia una aproxi-
macion integral a la gestion del patrimonio cultural
colombiano, que incorporo la nocién de patrimonio
cultural inmaterial.

Este proceso condujo a que en el afio 2006 Co-
lombia suscribiera la Convencion para la Salvaguar-
dia del Patrimonio Cultural Inmaterial de la Unesco
(2003) y la ratificara en 2006, mediante la Ley 1037.

Sobre la finalidad e importancia constitucional de
la Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio
Cultural Inmaterial, la Corte Constitucional en la
Sentencia C-120 de 2008 dijo:

“La Convencion tiene por finalidad el reconoci-
miento, respecto y salvaguardia del patrimonio cul-
tural inmaterial de la humanidad, cuya produccion,
preservacion, mantenimiento, transmision y recrea-
cién contribuyen a enriquecer la diversidad cultural
y la creatividad humana, al tiempo que sefiala las for-
mas de cooperacion y asistencia internacional para el
logro de dichos propositos”.

La Constitucion de 1991 establece que las lenguas
y dialectos de los grupos étnicos son también oficia-
les en sus territorios y determina la igualdad de las
personas ante la ley, y el derecho de todos a gozar de
los mismos derechos, libertades y oportunidades sin
ninguna discriminacion por razones de sexo, raza,
origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion
politica o filoséfica. En su articulo 70 establece la
Constitucion que la cultura y sus diferentes manifes-
taciones “son fundamento de la nacionalidad, que el
Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas las
que conviven en el pais y que promovera la investi-
gacion, la ciencia, el desarrollo y la difusion de los
valores culturales de la Nacion”.

Asi, se observan claramente los fundamentos tanto
materiales como juridicos, para que se declare Patri-
monio Cultural de la Nacion al Festival Nacional de
la Cumbia José Barros, hecho que permitiria la con-
servacion o perpetuacion de esta festividad, donde se
refleja una cultura necesaria no solo para las genera-
ciones presentes sino para las futuras. Por las conside-
raciones antes expuestas, es que esta iniciativa preten-
de esencialmente convertirse en un factor de cohesion
del tejido social de la cultura colombiana.

Justificacion del proyecto

Para el Estado colombiano el Patrimonio Cultural
Inmaterial (PCI) abarca un vasto campo de la vida so-
cial y estd constituido por un complejo conjunto de
activos sociales, de caracter cultural, que le dan a un
grupo humano sentido, identidad y pertenencia. Com-
prende no solo los usos, representaciones, expresio-
nes, conocimientos y técnicas de un grupo humano,
que hunden sus raices en el pasado y que se perpetiian

en la memoria colectiva, sino también los apropiados
socialmente en la vida contemporanea de las comuni-
dades y colectividades sociales. Comprende ademas
los instrumentos, objetos, artefactos y espacios cultu-
rales que les son inherentes a dichos activos sociales.

El patrimonio cultural inmaterial evoluciona cons-
tantemente y, al mismo tiempo, se ve amenazado por
las repercusiones de la mundializacion. La musica
y la danza también transmiten valores espirituales y
estéticos esenciales para las comunidades humanas y
exigen la posesidn de conocimientos sumamente di-
versos. Por esto la Unesco promueve medidas para la
salvaguardia, transmision y documentacion de este
patrimonio inmaterial especifico.

El presente proyecto de ley tiene como objetivo
fundamental que el Festival Nacional de la Cumbia
José Barros, de El Banco, Magdalena, sea incluido
en la lista representativa de patrimonio cultural in-
material del ambito nacional, con su correspondiente
plan especial de proteccion. Al incluirse en la lista
representativa de patrimonio cultural inmaterial del
ambito nacional, el Festival Nacional de la Cumbia
José Barros de El Banco, Magdalena, se asegura su
fortalecimiento, revitalizacion, sostenibilidad y pro-
mocion. Tradicional y vivo por naturaleza, el Festi-
val Nacional de la Cumbia José Barros no solo in-
funde un sentimiento de identidad y continuidad a
los grupos y comunidades, sino que ademas es un
auténtico crisol de la diversidad cultural.

En conclusion, con respecto a la celebracion del
Festival Nacional de la Cumbia José Barros, de El
Banco, Magdalena, que se celebra desde 1970, y la
Cumbia, cuyos origenes parecen remontarse desde
antes de la Colonia, sea reconocida como Patrimonio
Inmaterial de Carécter Nacional, traeria sumos bene-
ficios para fortalecer la identidad regional y nacional,
asi como la posibilidad de mostrar al mundo la riqueza
folclorica que existe en nuestro pais, y en especial El
Banco, Magdalena. Son casi 400 afios de historia atri-
buida a la Cumbia y en nuestra historia actual el Fes-
tival Nacional de la Cumbia José Barros, que hoy, por
nuestro ambiente sociocultural queremos fortalecer
como un espacio maravilloso de fomento de la cultura
folclorica de nuestro pais y de nuestra region.

Proposicion

Por las anteriores consideraciones de convenien-
cia y de conformidad, propongo darle primer debate
ante la honorable Comisién Segunda Constitucional
Permanente del Senado de la Republica al Proyec-
to de ley nimero 160 de 2012 Senado, por medio
de la cual se reconoce como patrimonio cultural de
la Nacion al Festival Nacional de la Cumbia José
Barros de El Banco, Magdalena, y se dictan otras
disposiciones.

Cordialmente,

Myriam Alicia Paredes Aguirre,
Senadora de la Republica.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBA-
TE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 160 DE
2012 SENADO

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Avrticulo 1°. La presente ley tiene como objeto de-
clarar Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion al
Festival Nacional de la Cumbia “José Barros” en el
municipio de El Banco, departamento del Magdalena.
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Articulo 2°. Facultese al Gobierno Nacional a tra-
vés del Ministerio de Cultura, para que incluya en la
Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmate-
rial (LRPCI) del ambito nacional, al Festival Nacio-
nal de la Cumbia “José Barros”.

Articulo 3°. Autorizase al Gobierno Nacional, a
través del Ministerio de Cultura, incluir en el Banco
de Proyectos del Ministerio de Cultura, el Festival
Nacional de la Cumbia “José Barros”.

Articulo 4°. Autorizar al Gobierno Nacional, a
través del Ministerio de Cultura, para que se decla-
ren bienes de Interés Cultural de la Nacién, los ins-
trumentos e indumentaria tradicional del baile de la
Cumbia.

Articulo 5°. Declarase al Maestro José Barros
(Q. E. P.D.) y a la Fundacién José Barros Palomino
como los creadores, gestores y promotores del Fes-
tival Nacional de la Cumbia en el municipio de El
Banco.

Articulo 6°. La Fundacion José Barros y el Con-
sejo Municipal de Cultura elaboraran la Postulacion
del Festival Nacional de la Cumbia a la Lista Repre-
sentativa de Patrimonio Cultural Inmaterial y el Plan
Especial de Salvaguardia (PES).

Articulo 7°. La Nacién, a través del Ministerio
de Cultura, contribuird al fomento, promocion, di-
fusion, conservacion, proteccion y desarrollo del
Patrimonio Cultural Inmaterial del Festival Nacional
de la Cumbia “José Barros” en el municipio de El
Banco, departamento del Magdalena.

Articulo 8°. A partir de la vigencia de la presente
ley, la Gobernacion del departamento del Magdalena
y la Alcaldia Municipal de El Banco estaran autori-
zadas para asignar partidas presupuestales amplias y
suficientes de su respectivo presupuesto anual para
garantizar la financiacion, divulgacion y desarrollo
de las expresiones folcldricas y artisticas que han he-
cho tradicidon en el Festival Nacional de la Cumbia
“José Barros” para el cumplimiento de las disposi-
ciones consagradas en la presente ley.

Articulo 9°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su promulgacion.

Mpyriam Paredes Aguirre,

Senadora de la Republica.

* k* *x

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
165 DE 2012 SENADO, 078 DE 2012 CAMARA

por la cual se declara patrimonio cultural inmate-
rial de la Nacion la Semana Santa de Pamplona,
departamento Norte de Santander, y se dictan otras
disposiciones.
Bogota, D. C., 10 de abril de 2013
Honorable Senadora
MYRIAM ALICIA PAREDES AGUIRRE

Presidenta de la Comision Segunda Constitucio-
nal Permanente

Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para primer de-

bate al Proyecto de ley nimero 165 de 2012 Senado,
078 de 2012 Camara.

Atendiendo a la honrosa designacion que me
hiciera la Mesa Directiva de la Comision Segunda

del Senado de la Republica, presento el siguiente in-
forme de ponencia para primer debate al Proyecto
de ley nimero 165 de 2012 Senado, 078 de 2012
Cémara, por la cual se declara patrimonio cultural
inmaterial de la Nacion la Semana Santa de Pam-
plona, Departamento Norte de Santander, y se dic-
tan otras disposiciones, en 10s siguientes términos:

Tramite del proyecto de ley

El Proyecto de ley nimero 165 de 2012 Senado,
078 de 2012 Camara, por la cual se declara patri-
monio cultural inmaterial de la Nacion la Semana
Santa de Pamplona, departamento Norte de Santan-
der, y se dictan otras disposiciones, de autoria del
honorable Representante Carlos Eduardo Leon Ce-
lis, fue radicado en la Secretaria General de la Ca-
mara de Representantes el 9 de agosto de 2012, y pu-
blicado en la Gaceta del Congreso 503 de agosto 10
de 2012. Como Ponente para primer y segundo deba-
tes fue designado el Representante Carlos Eduardo
Leon Celis.

El proyecto de ley fue aprobado en primer debate
por la Comision Segunda de la Camara el 17 de oc-
tubre de 2012 y de igual forma, fue aprobado para
segundo debate el 15 de noviembre de 2012, con pu-
blicacion en la Gaceta del Congreso nimero 826 de
2012.

Analisis del proyecto de ley

a) Objeto. El presente proyecto de ley tiene como
objetivo fundamental que la Semana Santa del Mu-
nicipio de Pamplona, Norte de Santander, 0 como se
denomina en el &mbito nacional —Semana Mayor-,
sea incluida en la lista representativa del patrimonio
cultural inmaterial del ambito nacional y que los bie-
nes muebles que hagan parte de la respectiva ma-
nifestacion religiosa tengan el cardcter de bienes de
interés cultural del &mbito nacional, con su corres-
pondiente plan especial de proteccion.

b) Importancia. Al incluirse en la lista represen-
tativa de patrimonio cultural inmaterial del &mbito
nacional la Semana Santa del municipio de Pamplo-
na, se asegura su fortalecimiento, revitalizacion, sos-
tenibilidad y promocion.

De igual forma, con la declaratoria de interés cul-
tural de caracter nacional de las imagenes (bienes
muebles) que hacen parte de la celebracion de las
procesiones de la Semana Santa de Pamplona, Norte
de Santander, se les otorga un régimen especial de
proteccion, incluyendo medidas para su inventario,
conservacion y restauracion, etc.

En conclusion, la Semana Santa en Pamplona,
que data desde el siglo XV hasta el siglo XXI, trae-
ria sumos beneficios para fortalecer la fe catolica, asi
como se mostraria a Colombia y al mundo la riqueza
religiosa que existe en la ciudad de Pamplona. Ade-
mas, atraeria a muchas personas piadosas a partici-
par de los imponentes actos religiosos y también a
aquellas personas interesadas en conocer y apreciar
joyas de caracter histdrico-cultural, promoviéndose
asi el turismo en esta region de Colombia.

Constitucionalidad del proyecto de ley

Nuestro ordenamiento constitucional y legal es-
tablece para los miembros del Congreso de la Re-
publica la facultad para presentar proyectos de ley
0 acto legislativo, cosa contraria a lo que ocurre en
otros sistemas constitucionales, en los que solo se
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pueden presentar iniciativas legislativas a través de
Bancadas.

Los articulos 150, 154, 334, 341y 359 N. 3 de
nuestra Carta Politica se refieren a la competencia
por parte del Congreso de la Republica de interpre-
tar, reformar y derogar las leyes; a la facultad que
tienen los miembros de las Camaras Legislativas
de presentar proyectos de ley o acto legislativo; lo
concerniente a la direccion de la economia por par-
te del Estado; la obligacion del Gobierno Nacional
en la elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo; y
la prohibicion constitucional de que no habra rentas
nacionales de destinacion especifica, con excepcion
de las contempladas en el numeral 3 del articulo 359
constitucional.

Por su parte, la Ley 5% de 1992 —Reglamento In-
terno del Congreso— dispone en su articulo 140 que
la iniciativa legislativa puede tener su origen en las
Camaras Legislativas, y en tal sentido, el mandato
legal sefiala:

Articulo 140. Iniciativa legislativa. Pueden pre-
sentar proyectos de ley:

1. Los Senadores y Representantes a la Camara
individualmente y a través de las bancadas.

Ahora bien, en el tramite legislativo de iniciativas
de honores, estas leyes no tienen tramite constitucio-
nal especial: surten el procedimiento ordinario que
se exige a la generalidad de las leyes. La Seccion 6
del Capitulo VI del Reglamento del Congreso (ar-
ticulo 204 y ss. de la Ley 5* de 1992) se refiere a
especialidades en el proceso legislativo ordinario,
que caracterizan los proyectos de ciertas leyes, entre
los cuales no estan los de honores. De modo que los
proyectos de leyes de honores carecen de particulari-
dades constitucionales.

Es importante anotar que la Corte Constitucional
en Sentencia C-782 de 2001 ha manifestado, respec-
to a normas que decretan honores, lo siguiente:

“La expedicion de una serie de normas que den-
tro del articulado de una ley que decreta honores a
un ciudadano o que reconoce un hecho importante
para la vida de la Nacion o de una de sus comuni-
dades, autoriza la realizacion de ciertos gastos es
una materia sobre la cual esta Corporacion ya se ha
pronunciado:

La Constitucion, tal y como lo ha sefialado esta
corporacion, atribuye competencias diferenciadas a
los organos del Estado segun los diversos momentos
de desarrollo de un gasto publico. Asi, en relacion
con la objecion presidencial en el presente caso, es
necesario distinguir entre una ley que decreta un
gasto y la ley anual del presupuesto, en la cual se
apropian las partidas que se considera que deben
ser ejecutadas dentro del periodo fiscal respectivo.
Asi, esta Corte ha sefialado que, salvo las restric-
ciones constitucionales expresas, el Congreso puede
aprobar leyes que comporten gasto publico. Sin em-
bargo, corresponde al Gobierno decidir si incluye
o0 no en el respectivo proyecto de presupuesto esos
gastos, por lo cual no puede el Congreso, al decre-
tar un gasto, ordenar traslados presupuestales para
arbitrar los respectivos recursos. Por ende, el escru-
tinio judicial para determinar si en este aspecto una
ley es o0 no constitucional consiste en analizar si la
respectiva norma consagra un mandato imperativo
al ejecutivo, caso en el cual es inexequible, o si, por

el contrario, se trata de una ley que se contrae al de-
cretar un gasto publico y por lo tanto a constituir un
titulo juridico suficiente para la eventual inclusion
de la partida correspondiente en la ley de presupues-
to, evento en el cual es perfectamente legitima.

Asi las cosas, las autorizaciones contenidas en el
articulado de esta ley no vulneran las competencias
entre el Legislador y el Gobierno, quedando claro
que los Congresistas tienen iniciativa en el gasto, no
tienen, eso si, iniciativa en el presupuesto”.

Proposicién

Una vez analizado el marco constitucional y legal
de la iniciativa parlamentaria, y llegados a la conclu-
sion de que el presente proyecto de ley se encuentra
enmarcado dentro del ambito de la Constitucion y la
ley, me permito presentar ponencia Positiva y propo-
ner a la Comision Segunda del Senado de la Republi-
ca dar primer debate al Proyecto de ley nimero 165
de 2012 Senado, 078 de 2012 Camara, por la cual
se declara patrimonio cultural inmaterial de la Na-
cion la Semana Santa de Pamplona, departamento
Norte de Santander, y se dictan otras disposiciones.

Carlos Emiro Barriga Pefiaranda,
honorable Senador de la Republica.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 165
DE 2012 SENADO, 078 DE 2012 CAMARA

por la cual se declara patrimonio cultural inmate-
rial de la Nacion la Semana Santa de Pamplona,
departamento Norte de Santander, y se dictan otras
disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Acrticulo 1°. La presente ley tiene como objetivo
declarar patrimonio cultural inmaterial de la Nacién
a las procesiones de Semana Santa, del municipio de
Pamplona, departamento Norte de Santander.

Articulo 2°. Facultase al Gobierno Nacional a tra-
vés del Ministerio de la Cultura, para que Incluya en
la Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inma-
terial (LRPCI) del &mbito nacional las procesiones
de la Semana Santa de Pamplona.

Avrticulo 3°. Autorizase al Gobierno Nacional, a
través del Ministerio de la Cultura, incluir en el ban-
co de proyectos del Ministerio de la Cultura las Pro-
cesiones de la Semana Santa de Pamplona.

Articulo 4°. Autorizar al Gobierno Nacional, a
través del Ministerio de la Cultura, para que se de-
claren bienes de Interés Cultural de la Nacién las
imagenes que se utilizan para la celebracion de las
procesiones de la Semana Santa de Pamplona.

Articulo 5°. Declarese a la Arquidiécesis de Pam-
plona y al municipio de Pamplona como los creado-
res, gestores y promotores de las Procesiones de la
Semana Santa de Pamplona, departamento Norte de
Santander.

Acrticulo 6°. La Arquididcesis y el municipio de
Pamplona elaboraran la postulacion de la Semana
Santa a la lista representativa de patrimonio cultural
inmaterial y el Plan Especial de Salvaguardia (PES),
asi como la postulacion a la Lista Indicativa de Can-
didatos a Bienes de Interés Cultural (LICBIC) y el
plan especial de manejo y proteccion de las image-
nes que se utilizan en las procesiones de la Semana
Santa de Pamplona.
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Articulo 7°. La Nacion, a través del Ministerio
de la Cultura, contribuira al fomento, promocion,
difusion, conservacion, proteccion y desarrollo del
Patrimonio Cultural Material e Inmaterial de las pro-
cesiones de la Semana Santa de Pamplona, Norte de
Santander.

Articulo 8°. A partir de la vigencia de la presente
ley, la Administracion municipal de Pamplona estara
autorizada para asignar partidas presupuestales de su
respectivo presupuesto anual, para el cumplimiento
de las disposiciones consagradas en la presente ley.

Articulo 9°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su promulgacion.

Carlos Emiro Barriga Periaranda,
honorable Senador de la Republica.

* x %

INFORME DE PONENCIA PARAPRIMER DE-
BATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 167
DE 2012 SENADO

por la cual se corrige un error de apreciacion y se
hace un reconocimiento historico en la sexta estrofa
del Himno Nacional de la Republica de Colombia.

Bogot4, D. C., 10 de abril de 2013
Honorable Senadora
MYRIAM ALICIA PAREDES AGUIRRE

Presidenta de la Comision Segunda Constitucional
Permanente

Senado de la Republica
Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para primer de-
bate al Proyecto de ley nimero 167 de 2012 Senado.

Atendiendo a la honrosa designacion que me
hiciera la Mesa Directiva de la Comisién Segunda
del Senado de la Republica, presento el siguiente in-
forme de ponencia para primer debate al Proyecto
de ley nimero 167 de 2012 Senado, por la cual se
corrige un error de apreciacion y se hace un reco-
nocimiento historico en la sexta estrofa del Himno
Nacional de la Republica de Colombia, en los si-
guientes términos:

Tramite del proyecto de ley

Proyecto de ley nimero 167 de 2012 Senado,
por la cual se corrige un error de apreciacion y se
hace un reconocimiento historico en la sexta estro-
fa del Himno Nacional de la Republica de Colom-
bia, fue presentado por los honorables Senadores
José Ivan Clavijo Contreras, Myriam Alicia Paredes
Aguirre, Eduardo Enriquez Maya, Hernan Andrade,
Gabriel Zapata Correa, ante la Secretaria General del
Senado de la Republica, el cual fue radicado el 22
de noviembre de 2012 y publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 832 de 2012 el mismo dia.

Analisis del proyecto de ley

El presente proyecto de ley tiene como propdsito
fundamental modificar la segunda parte de la sexta
estrofa del Himno Nacional de Colombia, con el ob-
jeto de corregir un error de apreciacion al decir que
los Centauros descienden a los llanos, cuando ellos
ascendieron de los llanos al Puente de Boyaca.

Se busca igualmente, incorporar en la sexta es-
trofa del Himno Nacional de Colombia el ilustre
nombre del General Francisco de Paula Santander,
fundador de la Republica y de la educacion publica
en Colombia.

La sexta estrofa del Himno Nacional de la Repu-
blica de Colombia, quedaré asi:

Bolivar cruza el Ande
Que riega dos océanos
Espadas cual centellas
Fulguran en Junin.
Centauros indomables
Ascienden de los llanos
Y Santander encabeza
De la epopeya el fin.
Exposicion de motivos

En la letra del Himno Nacional de Colombia,
existe un error de apreciacion en su sexta estrofa,
al decir que los centauros descienden a los llanos,
cuando eso histéricamente no sucedié. Lo correcto
(segun lo relatan los datos histéricos del pais) es que
los centauros ascendieron de los llanos al Puente de
Boyaca.

Nuestro Himno Nacional surgié con humildes
principios, en un modesto lugar, sin antecedente no-
table alguno. El hombre que concibi6 la grande idea
apenas se dio cuenta de su prolongada resonancia en
el porvenir. Don José Domingo Torres era un simple
aficionado al arte de Talia. Paso6 su juventud en ar-
dorosos proyectos teatrales, y pertenecié a una com-
pafila de comediantes bogotanos, con el espiritual
Honorato Barriga a la cabeza, dejando simpatico y
duradero recuerdo en la ciudad.

Fue Domingo Torres en su juventud un apuesto
galan, que a la media noche, al pie de rejas, hizo ras-
guear sonoros instrumentos en compafiia de alegres
enamorados trovadores. La vejez lo sorprendi6 sin
ochavo de reserva y murié como simple portero del
Ministerio de Hacienda.

El amor a la patria por un lado, y por el otro, la ve-
lada y discreta lisonja hicieron que Torres, a propo-
sito del 11 de noviembre de 1887, instara al maestro
Oreste Sindici para que le pusiera misica a un him-
no, cuya letra era del doctor Rafael Nuiiez. Torres le
rogaba y el maestro resistia. Al fin su esposa, dofa
Justina Jannaut de Sindici (colombiana), fue quien
logro vencer las ultimas dificultades del maestro.

La esquiva inspiracion brot6 entonces del alma
del artista italiano como resonante catarata de notas
gloriosas y ardientes. La imagen de la patria adop-
tiva, donde €l tenia el dulce solar de sus amores, se
presento con toda su belleza a los ojos del maestro.
Vibraron al punto de este himno: el estrepito de las
armas y las urras del combate, y se oyeron notas se-
mejantes al grito del huracan que azota nuestras sel-
vas y otras menos fuertes como las de torrente que
salta escondida entre brefias.

Este himno tiene vida, calor, movimiento; notas
que animan y exaltan el espiritu; arrogancia propia
de un himno triunfal.

El 11 de noviembre de 1887 se cant6 por primera
vez en publico, en un pequefio teatro de variedades
improvisado en el antiguo edificio de la Escuela
Puablica de la Catedral. Al mes siguiente el 6 de di-
ciembre de 1887 hacia estruendosa y solemne apa-
ricion oficial en el Salon de grados, frente al Palacio
de San Carlos; con asistencia del doctor Nufez, de
todas las autoridades civiles, eclesiasticas, milita-
res y los ministros del cuerpo diplomatico. Lo cantd
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un coro de 25 voces con orquesta y dirigido por el
maestro Sindici.

Circuld para esa fecha la siguiente invitacion: El
Ministro de Gobierno saluda a usted muy atenta-
mente y tiene el honor de remitirle adjuntas dos
boletas de entrada al concierto que en la noche
del 6 del presente tendra lugar en el salén de gra-
dos, con el objeto de estrenar un Himno Nacional.
La funcion principia a las nueve. Bogotd, diciem-
bre de 1887.

Tres afios mas tarde volaron sus notas hasta dis-
tantes paises, después de vibrar triunfalmente en
nuestros montes y llanuras. En 1890 ejecutaron la
musica del Himno Nacional colombiano en Roma,
Méjico, Lima, Caracas y Curazao.

Casi un siglo carecié Colombia de un Himno Na-
cional, y lo tuvo por casual concurso de circunstan-
cias y no por encargo oficial. Ensayase sin ningin
aparato musical; e hizo lentamente su camino hasta
llegar al pueblo por medio de los nifios de las es-
cuelas primarias; sus faciles melodias se pegaron a
todos nuestros oidos y hablaron a todos los corazo-
nes, y cuando llego la celebracion del centenario de
la Independencia, el pais se regocijé al tener una voz
para expresar su gratitud y amor a los fundadores de
la Republica.

Al leer esta sucinta historia de nuestro himno, es
cuando comprendemos que la ausencia de un histo-
riador en su conformacion definitiva, olvido el nom-
bre de unos de nuestros mas ilustres prdceres nacido
en La Villa del Rosario de Cucuta: Francisco de Pau-
la Santander.

La Sexta (VI) estrofa en donde se recita la cam-
pafia libertadora, cuyo héroe mas importante fue el
General Santander, reza asi:

Bolivar cruza el Ande
Que riega dos océanos
Espadas cual centellas
Fulguran en Junin.
Centauros indomables
Descienden a los llanos
Y empieza a presentirse
De la epopeya el fin.

Aqui en esta version actual y original, al parecer,
se ignoro el ilustre nombre del General Santander,
quien particip6 heroicamente en la Batalla de Boya-
cay toda la gesta Granadina.

Consideramos que es de elemental justicia, que el
nombre de este ilustre procer figure en dicha estrofa,
al lado del Libertador Simén Bolivar.

Lo que pretende este proyecto de ley, es basica-
mente, dar el reconocimiento al General Francisco
de Paula Santander, corrigiendo este error histérico
después de 172 afios de su muerte, para respeto y
veneracion de las nuevas generaciones y su recono-
cimiento de la patria agradecida.

Constitucionalidad del Proyecto de Ley

Nuestro Ordenamiento Constitucional y Legal
establece para los miembros del Congreso de la Re-
publica, la facultad para presentar proyectos de ley
ylo acto legislativo, cosa contraria, de lo que ocurre
en otros Sistemas Constitucionales, en los que sélo
se pueden presentar iniciativas legislativas a través
de Bancadas.

Los articulos 150, 154, 334, 341y 359 N. 3, de
nuestra Carta Politica se refieren a la competencia
por parte del Congreso de la Republica de interpre-
tar, reformar y derogar las leyes; a la facultad que
tienen los miembros de las Camaras Legislativas de
presentar proyectos de ley y/o acto legislativo; lo
concerniente a la direccion de la economia por par-
te del Estado; la obligacion del Gobierno Nacional
en la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo; y
la prohibicién constitucional de que no habra rentas
nacionales de destinacion especifica, con excepcion
de las contempladas en el numeral 3 del articulo 359
Constitucional.

Por su parte, la Ley 52 de 1992 -Reglamento In-
terno del Congreso-, dispone en su articulo 140, que
la iniciativa legislativa puede tener su origen en las
Cémaras Legislativas, y en tal sentido, el mandato
legal, sefiala:

Articulo 140. Iniciativa legislativa. Pueden pre-
sentar proyectos de ley:

1. Los Senadores y Representantes a la Camara
individualmente y a través de las bancadas.

Ahora bien, en el tramite legislativo de iniciativas
de honores, estas leyes no tienen tramite Constitu-
cional especial: surten el procedimiento ordinario
que se exige a la generalidad de las leyes. La Sec-
cion 6 del Capitulo VI del Reglamento del Congreso
(articulos 204 y ss. de la Ley 52 de 1992), se refiere
a especialidades en el proceso legislativo ordinario,
que caracterizan los proyectos de ciertas leyes, entre
los cuales no estan los de honores. De modo que los
proyectos de leyes de honores carecen de particulari-
dades Constitucionales.

Proposicion

Una vez analizado el marco Constitucional y
legal de la iniciativa parlamentaria, y llegados a la
conclusion de que el presente proyecto de ley, se en-
cuentra enmarcado dentro del &mbito de la Constitu-
ciény la ley, me permito presentar ponencia Positiva
y proponer a la Comisién Segunda del Senado de la
Republica, dar primer debate al Proyecto de ley nd-
mero 167 de 2012 Senado, por la cual se corrige
un error de apreciacion y se hace un reconocimiento
historico en la sexta estrofa del Himno Nacional de
la Republica de Colombia.

Carlos Emiro Barriga Pefiaranda,
honorable Senador de la Republica.
TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 167 DE
2012 SENADO

por la cual se corrige un error de apreciacion y se
hace un reconocimiento historico en la sexta estrofa
del Himno Nacional de la Republica de Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese la segunda parte de la
sexta estrofa del Himno Nacional de Colombia, con
el objeto de corregir un error de apreciacion al decir
que los Centauros descienden a los llanos, cuando
ellos ascendieron de los Ilanos al Puente de Boyaca.

Articulo 2°. Incorpdrese en la sexta estrofa del
Himno Nacional de Colombia el ilustre nombre del
General Francisco de Paula Santander, fundador de
la Republica y de la educacion publica en Colombia.
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Articulo 3°. La sexta estrofa del Himno Nacional
de la Republica de Colombia, quedara asi:
Bolivar cruza el Ande
Que riega dos océanos
Espadas cual centellas
Fulguran en Junin.
Centauros indomables
Ascienden de los llanos
Y Santander encabeza
De la epopeya el fin.

Articulo 4°. A partir de la sancién de la presente
ley, el Gobierno Nacional se encargara de difundirla
y hacerla conocer en las instituciones educativas de
todo nivel, para que en los actos pablicos se cante el
Himno Nacional de la Republicay en él se entonaran

el coro, la sexta estrofa con su modificacion y nue-
vamente el coro.

Articulo 5°. La presente ley regira a partir de su
sancién y promulgacion

Carlos Emiro Barriga Pefiaranda,

honorable Senador de la Republica.

* * %

PONENCIA PARAPRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 204 DE 2013
SENADO

por la cual se modifica transitoriamente el periodo
de realizacion de los juegos deportivos nacionales,
Juegos paralimpicos nacionales y cambia la deno-
minacion del evento deportivo juegos paralimpicos
nacionales por juegos paranacionales.

Bogot4, D. C., abril de 2013

Sefiores

MESA DIRECTIVA

Comisién Séptima Senado de la Republica
Ciudad

Referencia: Ponencia para primer debate al Pro-
yecto de ley nimero 204 de 2013 Senado, por la
cual se modifica transitoriamente el periodo de rea-
lizacion de los juegos deportivos nacionales, juegos
paralimpicos nacionales y cambia la denominacion
del evento deportivo juegos paralimpicos nacionales
por juegos paranacionales.

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento a la honrosa designacion rea-
lizada por la honorable Mesa Directiva de la Comi-
sion Séptima de Senado, y de conformidad con lo
establecido en el articulo 150 de la Ley 5% de 1992,
someto a consideracion de los honorables Senadores
el informe de ponencia para primer debate al Pro-
yecto de ley nimero 204 de 2013 Senado, por la
cual se modifica transitoriamente el periodo de rea-
lizacion de los juegos deportivos nacionales, juegos
paralimpicos nacionales y cambia la denominacion
del evento deportivo juegos paralimpicos nacionales
por juegos paranacionales.

Tramite Legislativo

El presente proyecto de ley fue radicado en la Se-
cretaria General del Senado de la Republica el dia
14 de marzo de 2013 y se publicé en la Gaceta del
Congreso nimero 096 de 2013.

Exposicidn de motivos

Es propia la facultad del Congreso de la Republica
de propender el adecuado funcionamiento de normas
vigentes que pueden presentar vacios normativos,
en especial para eventos deportivos que requieren el
concurso y el acompafiamiento de varias entidades
del Estado, ya sean del orden nacional, como terri-
torial y para el caso que nos ocupa es pertinente su
integracion; como es de conocimiento publico, los
Juegos Deportivos Nacionales y Juegos Paranacio-
nales, constituyen el maximo evento deportivo del
pais, en desarrollo del objetivo general y rector de
la Ley 181 de 1995, para el patrocinio, el fomento,
la masificacion, la divulgacion, la planificacion, la
coordinacion, la ejecucion y el asesoramiento de la
préctica del deporte, la recreacion y el aprovecha-
miento del tiempo libre y la promocion de la educa-
cion extraescolar de la nifiez y la juventud en todos
los niveles y estamentos sociales del pais con funda-
mento; y en ponderacion con los principios precita-
dos instituidos en el Plan Nacional de Desarrollo y
los Planes de Desarrollo de los Entes Territoriales se
hace imperioso tener en cuenta la presente modifica-
cion de tiempos a fin de lograr una cohesion propia
e integral para que el fruto de estos, aunado por los
resultados, justifiquen los argumentos de la presente
iniciativa.

Con el fin de garantizar su cumplimiento, el pre-
sente ciclo deportivo, se efectlie por 3 afios, Uni-
camente y por una sola vez para el afio de 2015,
con el fin de lograr una nivelacioén, concomitancia
y correlacion respecto a los periodos instituciona-
les que corresponde a las autoridades locales Al-
caldes y Gobernadores, elegidos por periodos de
4 afios, tal y como lo establece el articulo 303 de
la Constitucion Politica, modificado mediante Acto
Legislativo niumero 2 de 2002, el articulo 314 de
la Constitucion Politica, modificado por el articulo
3° y el articulo 323 de la Constitucién Politica,
modificado por el articulo 5° del Acto Legislativo
nimero 2 de 2002.

Justificacion Constitucional y Legal

La Constitucion Politica en los articulos 339 a
344 dispone que las Entidades Territoriales elabora-
ran y adoptaran de manera concertada entre ellas y
el Gobierno Nacional, en ejercicio del principio de
autonomia, los planes de desarrollo, en los cuales
sefialaran propdsitos y objetivos nacionales de largo
y mediano plazo, metas y prioridades de la accion
estatal de manera concertada.

Asi mismo, el articulo 366 constitucional, deter-
mina el bienestar general y el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion como finalidad so-
cial del Estado, ante lo cual los planes y presupuesto
de la Nacion y de las entidades territoriales, el gasto
publico social tendra prioridad sobre cualquier otra
asignacion.

El articulo 305 de la Constitucion Politica, nume-
ral 4 sefiala como atribucion del Gobernador la de
presentar a la Asamblea Departamental los proyectos
de ordenanza sobre planes y programas de desarro-
Ilo econdémico y social, el articulo 300, numeral 3 de
la Constitucion Politica establece que corresponde a
las Asambleas Departamentales por medio de orde-
nanzas adoptar de acuerdo con la Ley los Planes de
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Desarrollo Econémico y Social, con la determina-
cion de las inversiones y medidas que se consideren
necesarias para impulsar su ejecucioén y asegurar su
cumplimiento.

El Acto Legislativo nimero 2 de 2000, por el cual
se modifica el articulo 52 de la Constitucion Politica;
el deporte y la recreacion, forman parte de la educa-
cién y constituyen gasto publico social, tendiente al
bienestar general y al mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacion, programado tanto en funciona-
miento como en inversion.

Ley 152 de 1994, por la cual se establece la Ley
Organica del Plan de Desarrollo, cuyo objeto es ase-
gurar el uso eficiente de sus recursos y el desempefio
adecuado de las funciones que les hayan sido asigna-
das por la Constitucion y la ley.

Ley 181 de 1995, por la cual se dictan dispo-
siciones para el fomento del deporte, la recrea-
cion, el aprovechamiento del tiempo libre y la
Educacion Fisica y se crea el Sistema Nacional
del Deporte.

Decreto nimero 1228 de 1995 Ministerio de Edu-
cacion Nacional, por el cual se revisa la legislacion
deportiva vigente y la estructura de los organismos

del sector asociado con objeto de adecuarlas al con-
tenido de la Ley 181 de 1995.

Ley 1450 de 2011, mediante la cual se expidio el
Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, el cual tiene
como objetivo consolidar la seguridad con la meta de
alcanzar la paz, dar un gran salto de progreso social,
lograr un dinamismo econémico regional que permi-
ta desarrollo sostenible y crecimiento sostenido, mas
empleo formal y menor pobreza y en definitiva, ma-
yor prosperidad para toda la poblacion.

Antecedentes:

Por medio del presente proyecto, el Gobierno
Nacional por intermedio del Departamento Admi-
nistrativo del Deporte, la Recreacion, la Actividad
Fisicay el Aprovechamiento del Tiempo Libre “Col-
deportes”, nos permitimos dejar a consideracion de
la honorable Comision Séptima del Senado de la
Republica el Proyecto de ley numero 204 de 2013
Senado, por la cual se modifica transitoriamente el
periodo de realizacion de los juegos deportivos na-
cionales, juegos paralimpicos nacionales y cambia
la denominacion del evento deportivo juegos para-
limpicos nacionales por juegos paranacionales, por
cuanto modifica transitoriamente el articulo 27 del
Titulo 11 del Decreto-ley 1228 de 1995 “Articulo
27. Juegos Deportivos Nacionales. Constituyen el
maximo evento deportivo del pais y se realizaran en
categoria abierta cada cuatro (4) anos, como inicia-
cion del ciclo selectivo y de preparacion de los de-
portistas que representaran al pais en competiciones
o eventos deportivos internacionales. A la solicitud
de sedes y organizacion de eventos o competiciones
de caracter nacional y departamental se aplicara, en
lo pertinente, el reglamento expedido por Coldepor-
tes”, sobre el periodo de realizacion de los Juegos
Deportivos Nacionales y modifica el articulo 8° de la
Ley 582 de 2000, introduciendo cambio en la deno-
minacion del evento deportivo Juegos Paralimpicos
Nacionales por Juegos Paranacionales, asi como mo-
dificando transitoriamente el periodo de realizacion
de los “Juegos Paranacionales”

Concordancia del Ciclo Deportivo de los Jue-
gos Deportivos Nacionales y Juegos Paranaciona-
les, con el Plan Nacional de Desarrolloy los Perio-
dos Institucionales de Alcaldes y Gobernadores

Es necesario considerar que todo simbolo olim-
pico, los términos “olimpico” y “Olimpiada”, o pa-
labra alusiva al evento olimpico y el lema olimpico
estan protegidos a nombre del Comité Olimpico In-
ternacional, lo que hace necesario modificar la deno-
minacion del evento deportivo, creado mediante el
articulo 8° de la Ley 582 de 2000 por el de “Juegos
Paranacionales”.

De otra parte y teniendo en cuenta las previsiones
de orden normativo, expuestas en el numeral 1, se
propone la modificacion transitoria al articulo 27 del
Decreto-ley 1228 del 18 de julio de 1995 y al articu-
lo 8° de la Ley 582 de 2000 del 8 de junio de 2000,
teniendo en cuenta que el Congreso de la Republica
tiene la potestad de modificar en todo tiempo y por
iniciativa propia los decretos leyes dictados por el
Gobierno en uso de facultades extraordinarias; el de-
creto y ley precitados deberéan estar congruentes con
los Planes de Desarrollo de las Entidades Territoria-
les, con el fin de garantizar los principios generales
de continuidad, coherencia, coordinacion y eficacia
que establece la Ley Organica de Presupuesto Na-
cional.

Por ende, los Juegos Deportivos Nacionales y
Juegos Paranacionales, constituyen el maximo even-
to deportivo del pais, en desarrollo del objetivo ge-
neral y rector de la Ley 181 de 1995, para el patro-
cinio, el fomento, la masificacion, la divulgacion,
la planificacion, la coordinacion, la ejecucion y el
asesoramiento de la préctica del deporte, la recrea-
cién y el aprovechamiento del tiempo libre y la pro-
mocion de la educacion extraescolar de la nifiez y la
juventud en todos los niveles y estamentos sociales
del pais con fundamento; y en ponderacion con los
principios precitados instituidos en el Plan Nacional
de Desarrollo y los Planes de Desarrollo de los Entes
Territoriales se hace imperioso que

En aras de garantizar su cumplimiento, el presen-
te ciclo deportivo, sea efectuado por 3 afios, Gnica-
mente y por una sola vez para el afio de 2015, con
el fin de lograr una nivelacion, concomitancia y co-
rrelacion respecto a los periodos institucionales que
corresponde a las autoridades, -Alcaldes y Goberna-
dores-, elegidos por periodos de 4 afios, tal y como
lo establece el articulo 303 de la Constitucion Politi-
ca, modificado mediante Acto Legislativo numero 2
de 2002, el articulo 314 de la Constitucion Politica,
modificado por el articulo 3° y el articulo 323 de la
Constitucion Politica, modificado por el articulo
5° del Acto Legislativo nimero 2 de 2002.

Adicionalmente, encuentra fundamentacion este
proyecto de ley, con el objeto de que, los Goberna-
dores y Alcaldes elegidos en sus periodos institucio-
nales puedan programar, planear, ejecutar, evaluar y
supervisar, la realizacion de los Juegos Deportivos
Nacionales, en sus territorios adquiriendo un pleno
compromiso y responsabilidad sin que dichos juegos
sean interferidos por el cambio de mandato.

Este precepto de ley puntualmente busca las si-
guientes finalidades: que la relevancia constitucional
que se otorga al deporte como disciplina histdrica-
mente formadora de los valores y la sana competicion
del elemento humano del pais trascienda del marco
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normativo formal y tenga efectivo cumplimiento en
Colombia; que por lo tanto sea una prioridad en los
niveles del Estado colombiano, para que se garantice
la realizacién de dichos Juegos Deportivos de orden
Nacional en concordancia con el Plan Nacional de
Desarrollo (PND), y finalmente se establezca una co-
rrespondencia cronoldgica entre la realizacion de las
justas deportivas nacionales y el periodo institucio-
nal establecido para Gobernadores y Alcaldes.

En consecuencia y en virtud de lograr una armo-
nizacion y cumplimiento de programas y objetivos
definidos en los Planes de Desarrollo de las Entidades
Territoriales, se hace imperioso adecuar el ciclo de-
portivo, para que los Juegos Deportivos Nacionales y
Paranacionales, coincidan con los periodos institucio-
nales que corresponde a las autoridades, para el ade-
cuado desarrollo y cumplimiento de los objetivos y
programas de Gobierno de la Entidades Territoriales.

IMPACTO FISCAL

La Ley 819 de 2003, “articulo 7°. Andlisis del
impacto fiscal de las normas. En todo momento, el
impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenan-
za 0 acuerdo, que ordene gasto o que otorgue benefi-
cios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propdsitos, deberd incluirse expresa-
mente en la exposicion de motivos y en las ponen-
cias de tramite respectivas los costos fiscales de la
iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada
para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico, en
cualquier tiempo durante el respectivo tramite en el
Congreso de la Republica, debera rendir su concepto
frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso
anterior. En ningun caso este concepto podré ir en
contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este
informe sera publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental,
que planteen un gasto adicional o una reduccion de
ingresos, deberd contener la correspondiente fuente
sustitutiva por disminucion de gasto o aumentos de
ingresos, lo cual deberd ser analizado y aprobado por
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

La reforma normativa que se propone tinicamente
readecua la realizacion temporal de los Juegos Na-
cionales Deportivos, tal como se ha sefialado en pre-
cedencia sin que ello implique modificacion alguna
de orden fiscal-presupuestal.

Con el mecanismo contenido en esta iniciativa,
no se genera ningun tipo de gasto adicional o una
reduccion de ingresos y, por el contrario, se forta-
lece la administracion con la posibilidad de lograr
una armonizacion y cumplimiento de programas y
objetivos definidos en los Planes de Desarrollo de las
Entidades Territoriales, con el ciclo deportivo de los
Juegos Deportivos Nacionales.

Justificacion:

El proyecto de ley tiene dos propositos centrales:
en primer lugar, hacer efectiva la relevancia cons-
titucional que se otorga al deporte como disciplina
histéricamente formadora de los valores y la sana
competicién del elemento humano del pais trascien-
da del marco normativo formal.

El segundo objetivo central del proyecto, esta
orientado a que la realizacion de dichos Juegos De-
portivos de orden Nacional, sea una prioridad en

concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo y
finalmente se establezca una concomitancia crono-
I6gica entre la realizacion de las justas deportivas
nacionales y el periodo institucional establecido para
Gobernadores y Alcaldes.

De esta manera, se busca que coincidan el perio-
do de Gobierno de Gobernadores Alcaldes y la cele-
bracién de los juegos deportivos nacionales, durante
el afo 2015. Ahora bien, por estas razones, la ini-
ciativa actual debe ser aprobada en aras de como se
ha dicho, fomentar los valores del deporte y la sana
competencia que de por si tienen rango constitucio-
nal y articularlos con los periodos institucionales de
las gobernaciones y las alcaldias.

Modificacion del Texto Original:

Se realizara la siguiente modificacion al articulo
3° considerando que por error de transcripcion en el
texto original se sefial6 que la proxima version de los
Juegos Paranacionales serd la Ill; encontrando que
el evento deportivo a desarrollarse en el afio 2015
correspondera a la 1V version.

Articulo 3°. Modifiquese y adicionese un para-
grafo transitorio al articulo 8° de la Ley 582 de 2000,
el cual quedara asi:

“Articulo 8°. Créase los Juegos Paranacionales
con ciclo de cuatro (4) afios. Se realizaran inmediata-
mente después y en la misma sede de los Juegos De-
portivos Nacionales, con la misma estructura y logis-
tica empleada en los Juegos Deportivos Nacionales.

Paragrafo Transitorio: El periodo de los Juegos
Paranacionales establecido en el articulo 8° de la Ley
582 de 2000 se modifica de forma transitoria por una
sola vez para el desarrollo de latercera—(Ht) cuarta
1V version, la cual se realizara en el afio 2015.

Una vez realizada la tereera—{Ht) cuarta IV ver-
sion de los Juegos Paranacionales en el afio 2015,
el evento deportivo seguird realizdndose cada cuatro
(4) afios”.

Proposicion Final:

Por las consideraciones anteriores, solicitamos a los
honorables miembros de la Comision Séptima Cons-
titucional de Senado aprobar, el informe de ponencia
para primer debate del Proyecto de ley nimero 204 de
2013 Senado, por la cual se modifica transitoriamente
el periodo de realizacion de los Juegos Deportivos Na-
cionales, Juegos Paralimpicos Nacionales y cambia la
denominacion del evento deportivo Juegos Paralimpi-
cos Nacionales por Juegos Paranacionales.

De los honorables congresistas,
Senadores de la Republica,

Guillermo A. Santos Marin, Jorge E. Ballesteros
Bernier.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogot4, D. C., a 9 de abril de 2013.

En la presente fecha se autoriza la publicacion
en la Gaceta del Congreso, el Informe de Ponencia
para Primer debate y Articulado, en once (11) folios,
al Proyecto de ley nimero 204 de 2013 Senado,
por la cual se modifica transitoriamente el periodo
de realizacion de los juegos deportivos nacionales,
Juegos paralimpicos nacionales por denominacion
del evento deportivo juegos paralimpicos nacionales
por juegos paranacionales.
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Autoria del proyecto de ley del sefior Ministro del
Interior, doctor Fernando Carrillo Florez.

El Secretario,
Jesuis Maria Espaiia Vergara.

PROYECTO DE LEY NUMERO 204 DE 2013
SENADO

por la cual se modifica transitoriamente el periodo
de realizacion de los Juegos Deportivos Nacionales,
Juegos Paralimpicos Nacionales y cambia la deno-
minacion del evento deportivo Juegos Paralimpicos
Nacionales por Juegos Paranacionales.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto modificar transitoriamente el articulo 27 del
Decreto-ley 1228 de 1995 sobre el periodo de reali-
zacion de los Juegos Deportivos Nacionales, modifi-
car el articulo 8° de la Ley 582 de 2000 introducien-
do cambio en la denominacion del evento deportivo
Juegos Paralimpicos Nacionales por Juegos Parana-
cionales, y modificar transitoriamente el periodo de
realizacion de los Juegos Paranacionales.

Articulo 2°. Adicionese un paragrafo transitorio
al articulo 27 del Decreto-ley 1228 de 1995, el cual
quedard asi:

Paragrafo Transitorio. El periodo de los Juegos
Deportivos Nacionales establecido en el presente ar-
ticulo, se modifica de forma transitoria por una sola
vez para el desarrollo de la vigésima (XX) version,
los cuales se realizaran en el afio 2015.

Una vez realizados los Juegos Deportivos Nacio-
nales de la vigésima (XX) version, en el afio 2015, el
evento deportivo continuard realizandose cada cua-
tro (4) afos.

Articulo 3°. Modifiquese y adicionese un para-
grafo transitorio al articulo 8° de la Ley 582 de 2000,
el cual quedara asi:

“Articulo 8°. Créase los Juegos Paranacionales
con ciclo de cuatro (4) afios. Se realizaran inmediata-
mente después y en la misma sede de los Juegos De-
portivos Nacionales, con la misma estructura y logis-
tica empleada en los Juegos Deportivos Nacionales.

Paragrafo Transitorio. El periodo de los Juegos
Paranacionales establecido en el articulo 8° de la Ley
582 de 2000 se modifica de forma transitoria por una
sola vez para el desarrollo de la cuarta (IV) version,
la cual se realizard en el afio 2015.

Una vez realizada la cuarta (IV) version de los
Juegos Paranacionales en el afio 2015, el evento de-
portivo seguira realizdndose cada cuatro (4) afios”.

Avrticulo 4°. Vigencia. La presente ley rige a par-
tir de la fecha de su promulgacion y deroga las dis-
posiciones que le sean contrarias.

Ponentes,

Guillermo A. Santos Marin, Jorge E. Ballesteros
Bernier,
Senadores de la Republica.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL

PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., a 9 de abril de 2013.

En la presente fecha se autoriza la publicacion en la
Gaceta del Congreso, el Informe de Ponencia para Pri-

mer debate y articulado, en once (11) folios, al Proyecto
de ley nimero 204 de 2013 Senado, por la cual se mo-
difica transitoriamente el periodo de realizacion de los
Jjuegos deportivos nacionales, juegos paralimpicos na-
cionales por denominacion del evento deportivo juegos
paralimpicos nacionales por juegos paranacionales.

Autoria del Proyecto de ley del sefior Ministro del
Interior, doctor Fernando Carrillo Florez.

El Secretario,

Jesuis Maria Espaiia Vergara.
* Kk x

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 153
DE 2012 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de

servicios aéreos entre el Gobierno de la Republica

de Colombia y el Gobierno de la Republica de Tur-

quia”, suscrito en Ankara, el 18 de noviembre de
2011.

Bogot4, D. C., abril 9 de 2013

Doctor

ROY BARRERAS MONTEALEGRE
Presidente

Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Ponencia para Segundo Debate del
Proyecto de ley nimero 153 de 2012, por medio de
la cual se aprueba el “Acuerdo de servicios aéreos
entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el
Gobierno de la Republica de Turquia”, Suscrito en
Ankara, el 18 de noviembre de 2011.

Sefior Presidente:

En atencion a la designacion hecha por la Mesa
Directiva de la Comision Segunda Constitucional
Permanente del Senado de la Republica y con fun-
damento en los articulos 174 y 175 de la Ley 5 de
1992, me permito presentar ponencia para segundo
debate en Plenaria del honorable Senado de la Re-
publica del Proyecto de ley niumero 153 de 2012
Senado, por medio de la cual se aprueba el “Acuer-
do de servicios aéreos entre el Gobierno de la Repu-
blica de Colombia y el Gobierno de la Republica de
Turquia”, suscrito en Ankara, el 18 de noviembre de
2011, en los siguientes términos.

ANTECEDENTES

El 7 de noviembre de 2012 la Ministra de Re-
laciones exteriores, doctora Maria Angela Holguin
Cuéllar y la Ministra de Transporte, doctora Cecilia
Alvarez Correa Glen, radicaron en la Secretaria del
Senado de la Republica el Proyecto de ley nime-
ro 153 de 2012 Senado, por medio de la cual se
aprueba el “Acuerdo de servicios aéreos entre el
Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobier-
no de la Republica de Turquia”, suscrito en Ankara,
el 18 de noviembre de 2011, publicado en Gaceta
del Congreso niimero 776 de conformidad con lo
establecido en el articulo 154 de la Constitucion
Politica y de los articulos 34 y 54 de la Ley 5° de
1992, con el cumplimiento de los requisitos forma-
les exigidos para el efecto.

La Secretaria General del honorable Senado de
la Republica, en cumplimiento de lo dispuesto por
el articulo 2° de la Ley 3% de 1992, asigno el co-
nocimiento de la presente iniciativa a la Comision
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Segunda Constitucional Permanente, la cual se en-
carga entre otros, de politica internacional y tratados
publicos, temas sobre los cuales versa el estudio del
presente proyecto de ley.

En sesion del miércoles 3 de abril del afio en cur-
so, los honorables Senadores miembros de la Comi-
sion Segunda Constitucional del Senado de la Repu-
blica, aprobaron en primer debate sin modificacion
alguna el Proyecto de ley nimero 153 de 2012, y
manifestaron su intencion de proceder con el tramite
legislativo en segundo debate.

Generalidades
Objeto del Proyecto de Ley

Con el proyecto de ley se busca aprobar el acuer-
do de servicios aéreos, suscrito entre el Gobierno de
la Republica de Colombia y el Gobierno de la Re-
publica de Turquia el cual pretende fortalecer el de-
sarrollo del transporte aéreo, propiciar la expansion
economica de ambos paises, proseguir de la manera
més amplia la cooperacion internacional en este sec-
tor y fortalecer el turismo como factor de desarrollo
economico y social del pais.

Consideraciones Preliminares

Teniendo en cuenta el Memorandum de Entendi-
miento entre las Autoridades Aeronauticas de Colom-
bia y Turquia, suscrito los dias 9 y 10 de febrero de
2011, en la ciudad de Ankara y en consonancia con lo
dispuesto en el Plan Nacional de Desarrollo “Prosperi-
dad para Todos (2010-2014)”, que sefiala en su Capi-
tulo 111 Crecimiento Sostenible y Competitividad que
el sector transporte buscaré la estrategia para lograr un
mejor desarrollo en la prestacion del servicio pablico
de transporte de carga y pasajeros en todos los modos y
que en el acéapite de Infraestructura Portuaria y Gestion
del Espacio Aéreo estipula que se buscaran espacios
para viabilizar la entrada de nuevos operadores, toman-
do en consideracion la evolucion del mercado aéreo,
el comportamiento de los indicadores financieros de
la industria, los niveles de ocupacion, la concentracién
del mercado y los efectos del comportamiento de los
precios del petr6leo; y que a nivel internacional, se ana-
lizaran espacios para la entrada de nuevos operadores,
fomentando la libre competencia de los mercados de
pasajeros y carga; la autoridad aeronautica colombiana
ha propiciado, en un escenario de reciprocidad, esque-
mas que promuevan y dinamicen el transporte aéreo
entre Colombia y Turquia.

Dentro de la politica del actual Gobierno se han
intensificado las negociaciones de comercio exterior,
como una estrategia para mantener el crecimiento
de la economia colombiana, aumentar los niveles
de competitividad y dar especial énfasis a la promo-
cion del turismo como actividad fundamental, entre
otras. Asi mismo, para propender por la consolida-
cién de nuevas relaciones estratégicas de Colombia
con paises emergentes de Europa como es el caso
de Turquia. Por tanto se hace necesario asegurar el
fortalecimiento del transporte aéreo, como medio in-
dispensable para el desarrollo de estas actividades de
manera que se generen condiciones que faciliten el
intercambio comercial, los flujos de turismo, los via-
jes de negocios, la conectividad de las regiones y la
insercion de Colombia en el mundo, en concordan-
cia con las directrices estratégicas establecidas en el
Plan Nacional de Desarrollo.

En armonia con lo anterior, los Gobiernos de
Colombia y Turquia, resaltando la importancia de
fortalecer el comercio y el turismo, creando nuevos
servicios 0 mejorando los existentes y ademas consi-
derando el servicio hacia los usuarios, asi como faci-
litando la expansidn de las oportunidades en el trans-
porte aéreo internacional y contar con un régimen
que regule las relaciones aerocomerciales entre los
dos paises, estimaron necesario la adopcion y sus-
cripcion de un instrumento que permitiera el logro de
dichos objetivos. Fue asi como el 18 de noviembre
de 2011, con ocasion de la visita oficial que la Minis-
tra de Relaciones Exteriores de Colombia efectuara a
Turquia, suscribieron el acuerdo de servicios aéreos.

Importancia del Acuerdo

Es de gran importancia establecer nuevas relacio-
nes aerocomerciales con paises emergentes de Eu-
ropa ya que de un lado, es posible negociar de una
manera mas equilibrada y de otro, contar con otras
opciones de conectividad y mecanismos comerciales
para llegar hacia el viejo continente.

Este acuerdo bilateral de Servicios Aéreos, define
un esquema de operacion tanto para los servicios de
pasajeros como para los servicios exclusivos de carga,
la explotacion de servicios aéreos se realiza libremen-
te por las lineas aéreas designadas por los respectivos
Gobiernos, en cuanto a capacidad ofrecida, frecuencias
y tipos de aeronaves entre los dos territorios, régimen
que se encuentra consignado en su Anexo, acorde con
los lineamientos de politica exterior de Colombia, en
el sentido que apunta a la integracién de Colombia con
Europa para generar méas oportunidades de comercio e
inversion y, por ende, prosperidad para todos.

Este esquema de operacion permitira establecer los
servicios aereos entre los dos territorios, bajo un en-
torno competitivo y equilibrado, creando asi nuevas
y mejores posibilidades de servicio para estimular el
comercio exterior y los vinculos econémicos entre las
dos naciones, asi como también fortalecer el turismo
como factor de desarrollo economico y social del pais,
donde el transporte aéreo es una necesidad esencial.

Con ello se crean ademas, en un escenario de re-
ciprocidad, condiciones adecuadas para que las ae-
rolineas de ambos paises ofrezcan opciones para el
servicio del publico viajero y del comercio de carga
y alentara a cada linea aérea a desarrollar e imple-
mentar tarifas innovadoras y competitivas.

Contenido del Acuerdo

El acuerdo de servicios aéreos entre el Gobier-
no de la Republica de Colombia y el Gobierno de la
Republica de Turquia, suscrito en Ankara, el 18 de
noviembre de 2011 consta de un predmbulo, 31 arti-
culos y un anexo. En el preambulo se consagran las
razones por las cuales los Gobiernos de Colombia y
Turquia suscriben el presente Convenio.

En cuanto a su articulado, se resaltan los siguientes,

Articulo 2° Incluye los derechos de trafico que se
conceden reciprocamente las Partes, permite que las
empresas aéreas designadas por ambos paises pue-
dan embarcar y/o desembarcar trafico internacional
de pasajeros, carga y correo, por separado o en com-
binacion entre los dos territorios, lo cual permitira a
las aerolineas ampliar sus mercados y consolidar su
presencia internacionalmente, ademas de beneficiar
a los usuarios, el comercio y la conectividad.
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Articulo 3° establece la multiple designacion,
permitiendo el libre acceso al mercado a las empre-
sas aéreas comerciales de cada una de las Partes;
hace alusion al otorgamiento de las autorizaciones
sobre las solicitudes de las aerolineas para operar
bajo este acuerdo, las cuales deberan concederse en
forma expedita una vez que se cumplan con todas
las leyes y regulaciones normalmente aplicadas, en
la operacion de transporte aéreo internacional por la
Parte que esta considerando la solicitud.

Articulo 4° se refiere a la revocacion de la autori-
zacién que prevé el articulo 3°.

Articulo 5° consagra los principios que rigen la
prestacion de los servicios ofrecidos al publico apli-
cable, tanto a los servicios de pasajeros como a los
servicios exclusivos de carga aérea.

Articulo 6° prevé la clausula de tarifas que contie-
ne el principio de “Pais de Origen”, el cual permite a
las empresas someterse a las regulaciones tarifarias
de cada pais en forma independiente.

Articulo 7° hace relacion al cardcter de exentos
que en términos aduaneros tienen los equipos de
abordo de las aeronaves, asi mismo los insumos ne-
cesarios para su operacion (lubricantes, repuestos,
etc.), y los productos destinados a la venta o consu-
mo de los pasajeros en cantidades razonables.

Articulo 11 abre la posibilidad para que las aero-
lineas de cada Parte establezcan oficinas de repre-
sentacién en el territorio de la otra Parte, asi como
el articulo 12, a transferir al otro pais los ingresos
obtenidos. Las anteriores estipulaciones estimularan
el transporte aéreo internacional entre las dos Partes
Contratantes en condiciones favorables para la in-
dustria aeronautica de ambos paises.

Articulos 14, 18 y 19 relacionados con la Seguri-
dad operacional y la aeroportuaria, con los cuales se
desea propender por el mas alto grado de seguridad y
proteccion en el transporte aéreo internacional.

Articulo 23, disposiciones sobre los procedimien-
tos de registro de horarios e itinerarios, lo cual ga-
rantiza un marco claro para las Partes en este asunto.

El presente acuerdo contempla clausulas y disposi-
ciones finales relacionadas con el perfeccionamiento,
modificaciones y entrada en vigor del mismo, estable-
ciendo por ejemplo, para las modificaciones al presente
Convenio, que se cumplan con todos los procedimientos
constitucionales necesarios para tal efecto y en el caso
de las Enmiendas al Anexo podran hacerse por acuerdo
directo entre las autoridades aeronauticas de las Partes
y entraran en vigor cuando las Partes las confirmen a
través de un intercambio de notas diplomaéticas, proce-
dimiento que facilitara en todo caso la prestacion de los
servicios aéreos entre las dos naciones.

En cuanto a su anexo, este prevé un Cuadro de Ru-
tas flexible para ambas Partes, asi como los Derechos
de Trafico acordados, tanto para los servicios mixtos de
pasajeros y carga como para los exclusivos de carga.

Asi mismo, el anexo establece disposiciones so-
bre los Acuerdos de Cooperacion Comercial, donde
se autorizan las alianzas comerciales entre aerolineas
de cualquiera de las Partes y las lineas aéreas de un
tercer pais, tales como los acuerdos de bloqueo de
espacio, de codigo compartido, acuerdos de inter-
cambios o de arrendamiento de aeronaves, mecanis-
mo muy importante para fortalecer las posibilidades
competitivas en el actual mundo globalizado, permi-

tiendo de esta manera a las empresas colombianas
prestar los servicios a través de estos acuerdos con
los demas operadores internacionales y expandir asi
sus posibilidades de comercializacion diversifican-
do las alternativas de mercado de las aerolineas. Asi
mismo, posibilita operar bajo acuerdos de utilizacion
de aeronaves, entre los que estan los de fletamento
y los de intercambio, buscando optimizar el uso de
aeronaves, como bien de capital de altisimo valor.

El presente acuerdo dispone de un marco que
regule las relaciones aerocomerciales entre los dos
paises y con la posibilidad de establecer servicios aé-
reos desde y hacia Turquia a fin de lograr una efec-
tiva integracion entre los dos pais en el campo del
transporte aéreo, lo cual beneficiara a los usuarios, el
comercio, el turismo, la conectividad, la industria ae-
ronautica y el desarrollo de nuestras naciones, con-
solidando asi los vinculos comerciales y culturales.

Contenido del Proyecto de Ley

El Proyecto de ley nimero 153 de 2012, por
medio de la cual se aprueba el acuerdo de servicios
aéreos entre el Gobierno de la Republica de Colom-
bia y el Gobierno de la Republica de Turquia, suscri-
to en Ankara, el 18 de noviembre de 2011, contiene
tres articulos incluyendo el de vigencia, mediante los
cuales se aprueba el acuerdo y se genera la obliga-
cion al Estado colombiano de perfeccionar el vinculo
internacional respecto al mismo.

Constitucionalidad y Pertinencia
Ley 5% de 1992. Reglamento del Congreso

El numeral 2 del articulo 6° consagra las clases de
funciones del Congreso de la Republica, entre otras,
la de Funcion legislativa, para elaborar, interpretar,
reformar y derogar las leyes y codigos en todos los
ramos de la legislacion.

Constitucion Politica de Colombia 1991

La Constitucién Politica en su articulo 150, nu-
meral 16 contempla como funcién del Congreso de
la Republica.

“Aprobar o improbar los tratados que el Gobier-
no celebre con otros Estados o con entidades de de-
recho internacional. Por medio de dichos tratados
podra el Estado, sobre bases de equidad, reciproci-
dad y conveniencia nacional, transferir parcialmen-
te determinadas atribuciones a organismos interna-
cionales, que tengan por objeto promover o conso-
lidar la integracion econémica con otros Estados.”

De conformidad con lo expuesto en el proyecto de
ley, esta iniciativa se ajusta a las disposiciones constitu-
cionales, legales y lo consagrado en el Plan Nacional de
Desarrollo “Prosperidad para todos” (2010-2014).

Proposicion

De acuerdo con las consideraciones anteriores
me permito someter a consideracion de la Plenaria
del honorable Senado de la Republica el Proyecto
de ley nimero 153 de 2012 Senado, por medio de
la cual se aprueba el “Acuerdo de servicios aéreos
entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el
Gobierno de la Repiiblica de Turquia”, Suscrito en
Ankara, el 18 de noviembre de 2011, para debatirlo
y aprobarlo en segundo debate con el fin de que se
convierta en Ley de la Republica.

Marco Anibal Avirama Avirama,
Senador de la Republica

Alianza Social Independiente.
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
153 DE 2012 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de ser-

vicios aéreos entre el Gobierno de la Republica de

Colombia y el Gobierno de la Republica de Turquia”,
suscrito en Ankara, el 18 de noviembre de 2011.

Avrticulo 1°. Apruébese el “Acuerdo de servicios
aéreos entre el Gobierno de la Republica de Colom-
bia y el Gobierno de la Republica de Turquia”, sus-
crito en Ankara, el 18 de noviembre de 2011.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 1° de la Ley 72 de 1944, el “Acuerdo de servi-
cios aéreos entre el Gobierno de la Republica de Co-
lombia y el Gobierno de la Republica de Turquia”, Sus-
crito en Ankara, el 18 de noviembre de 2011, que por
el articulo 1° de esta ley se aprueba, obligara al Estado
colombiano a partir de la fecha en que se perfeccione el
vinculo internacional respecto de la misma.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su publicacion.

Cordialmente,
Marco Anibal Avirama Avirama,
Senador de la Republica
Alianza Social Independiente.

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogotg, D. C., abril 9 de 2013

Autorizamos el presente informe de ponencia para se-
gundo debate presentada por el honorable Senador Mar-
co Anibal Avirama Avirama, al Proyecto de ley nimero
153 de 2012 Senado, por medio de la cual se aprueba
el “Acuerdo de servicios aéreos entre el Gobierno de la
Republica de Colombia y el Gobierno de la Republica
de Turquia”, suscrito en Ankara, el 18 de noviembre de
2011, para su publicacion en la Gaceta del Congreso.

La Presidenta, Comisién Segunda, Senado de la
Republica,
Myriam Alicia Paredes Aguirre.
El Vicepresidente, Comision Segunda, Senado de
la Republica,
Carlos Fernando Motoa Solarte.

El Secretario General, Comision Segunda, Sena-
do de la Republica,

Diego Alejandro Gonzalez Gonzdlez.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRI-
MER DEBATE COMISION SEGUNDA CONS-
TITUCIONAL PERMANENTE SENADO DE
LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 153 DE 2012 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de

servicios aéreos entre el Gobierno de la Republica

de Colombia y el Gobierno de la Republica de Tur-

quia”, suscrito en Ankara, el 18 de noviembre de
2011.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. Apruébase el “Acuerdo de Servicios
Aéreos entre el Gobierno de la Republica de Colom-

bia y el Gobierno de la Republica de Turquia”, sus-
crito en Ankara, el 18 de noviembre de 2011.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 1° de la Ley 72 de 1944, el “Acuerdo de Ser-

vicios Aéreos entre el Gobierno de la Republica de
Colombia y el Gobierno de la Republica de Turquia,
suscrito en Ankara, el 18 de noviembre de 2011, que
por el articulo 1° de esta ley que se aprueba, obligara
al Estado colombiano a partir de la fecha en que se per-
feccione el vinculo internacional respecto de la misma.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su publicacion.

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

El texto transcrito fue el aprobado en primer de-
bate en Sesion Ordinaria de la Comision Segunda del
Senado de la Republica, el dia tres (3) de abril del
afio dos mil trece (2013), segun consta en el Acta
nimero 27 de esa fecha.

La Presidenta Comisién Segunda Senado de la
Republica,
Myriam Alicia Paredes Aguirre.

El Vicepresidente Comision Segunda Senado de
la Republica,

Carlos Fernando Motoa Solarte.

El Secretario General Comision Segunda Senado
de la Republica,

Diego Alejandro Gonzdlez Gonzdlez.

[ CONTENIDO j
Gaceta nimero 196 - Miércoles, 10 de abril de 2013
SENADO DE LA REPUBLICA Pags.
PONENCIAS

Informe de ponencia para primer debate y texto
propuestoal Proyectode ley nimero 160 de 2012
Senado, por medio de la cual se reconoce como
patrimonio cultural de la Nacion al Festival Na-
cional de la Cumbia José Barros de El Banco,
Magdalena, y se dictan otras disposiciones....... 1

Informe de ponencia para primer debate y texto
propuesto al proyecto de ley nimero 165 de
2012 Senado, 078 de 2012 Céamara, por la cual
se declara patrimonio cultural inmaterial de la
Nacion la Semana Santa de Pamplona, depar-
tamento Norte de Santander, y se dictan otras
dISPOSICIONES. ... 6

Informe de ponencia para primer debate y texto
propuesto al Proyecto de ley nimero 167 de
2012 Senado, por la cual se corrige un error de
apreciacion y se hace un reconocimiento histo-
rico en la sexta estrofa del Himno Nacional de la
Republica de Colombia.........ccoccevvvieriniicennn. 8

Ponencia para primer debate al Proyecto de ley
ntmero 204 de 2013 Senado, por la cual se mo-
difica transitoriamente el periodo de realizacion
de los juegos deportivos nacionales, juegos pa-
ralimpicos nacionales y cambia la denomina-
cion del evento deportivo juegos paralimpicos
nacionales juegos paranacionales ...................... 10

Ponencia para segundo debate, texto propuesto y
texto definitivo al Proyecto de ley nimero 153 de
2012 Senado, por medio de la cual se aprueba el
“Acuerdo de servicios aéreos entre el Gobierno
de la Republica de Colombia y el Gobierno de
la Republica de Turquia”, suscrito en Ankara, el
18 de noviembre de 2011.........ccccooeiiiiiiniennn 13

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2013



